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Buchbesprechung

EuGH enthilt, sind die restriktiven Bestimmungen des Art. §
1I 2 lit. b bis e VO 1370 in der Rechtsprechung des EuGH zur
Inhouse-Vergabe unbekannt??. Die Direktvergabeméglichkei-
ten in Art. S IV und VI VO 1370%3 sind spezifisch auf den
OPNV zugeschnitten. Sie finden weder in der europiischen
Rechtsprechung noch in anderen Rechtsgebieten eine anna-
hernde Entsprechung.

Eine inhaltliche Vorwirkung der VO 1370 wihrend der Le-
gisvakanz auf das bisherige Recht ist deshalb abzulehnen.

5. Verfahrensrechtliche Vorwirkungen

Neben inhaltlichen Vorwirkungen eines zukiinftigen Geset-
zes kénnen noch andere Gesichtspunkte der Vorwirkung von
Bedeutung sein. Dies betrifft vor allem verfahrensrechtliche
Fragen.

Am Besten lisst sich das an folgendem Beispielsfall verdeutlichen®®.
Art. 7 X VO 1370 fordert, dass jede zustindige Behorde spitestens ein
Jahr vor Einleitung eines wettbewerblichen Vergabeverfahrens oder ein
Jahr vor einer Direktvergabe bestimmte in Art. 7 Il 1 lit.a bis ¢ VO
1370 niher genannte Mindestinformationen im EU-Amtsblatt ver-
ffentlichen muss. Nach dem Erwigungsgrund 29 soll durch diese Ver-
offentlichungspflicht erméglicht werden, dass potenzielle Betreiber da-
rauf reagieren konnen. Wenn eine zustindige Behdrde z. B. am 10. 12.
2009 einen offentlichen Dienstleistungsauftrag im Wege einer Direkt-
vergabe vergeben oder ein wettbewerbliches Vergabeverfahren einleiten
méchte, wird die VO 1370 nach Art. 12 bereits in Kraft getreten sein.
Soweit nicht von der Ubergangsvorschrift in Art. 8 Il 1 VO 1370 Ge-
brauch gemacht wird und auch das allgemeine europdische Vergabe-
recht nicht vorrangig ist, wird die Vergabe am 10. 12, 2009 mit den
Regularien des Art. § VO 1370 konform gehen miissen. Die nach Art. 7
11 1 lit. a bis ¢ VO 1370 notwendige Verdffentlichung der Mindestinfor-
mationen im EU-Amitsblatt muss ein Jahr im Voraus, also spitestens
zum 10. 12. 2008 erfolgen. Zu diesem Zeitpunkt ist die VO 1370 aber
noch gar nicht in Kraft getreten.

Ab dem 3. 12. 2009 kann eine Vergabe nicht mehr nach dem
bisherigen Recht vorgenommen werden, sondern hat unein-
geschrinkt und ausschliefSlich nach dem neuen Recht des
Art. § der VO 1370 zu erfolgen. Damit das méglich ist, sind
im Vorfeld die dazu erforderlichen verfahrensrechtlichen Vo-
raussetzungen zu schaffen, wozu die ex ante Verdffent-
lichung der in Art. 7 Il 1 lit.a bis ¢ VO 1370 genannten
Mindestinformationen gehort. Dies setzt voraus, dass Ver-
fahrensschritte, die zeitlich vorgelagert sind, zu einer Zeit
durchgefithrt werden, zu der das neue Recht noch nicht in

Kraft getreten ist. Insoweit kommt es zu einer verfahrens-
rechtlichen Vorwirkung.

Die ex ante Verdffentlichung der Informationen im EU-
Amtsblatt stellt noch keine verbindliche inhaltliche Entschei-
dung der zustindigen Behorde auf der Grundlage des neuen
Rechts dar. Sie dient lediglich dazu, eine solche fiir einen
spiteren Zeitpunkt, in dem bereits das neue Recht gilt, vor-
zubereiten. Die Unverbindlichkeit in inhaltlicher Hinsicht
zeigt sich in Art. 7 113 VO 1370, wonach die zustindige
Behorde gehalten ist, bei einer Anderung der Sachlage so
rasch wie méglich eine Berichtigung der Informationen zu
verdffentlichen.

Im Falle einer beabsichtigten Direktvergabe eines offentlichen Dienst-
leistungsauftrags wird die verfahrensrechtliche Vorwirkung noch weiter
reichen, Nach Art. 7 IV VO 1370 hat die zustindige Behorde, tiber
Art. 7 11 VO 1370 hinaus, jeder interessierten Partei auf entsprechen-
den Antrag ihre Griinde fiir die Entscheidung tiber die Direktvergabe
eines dffentlichen Dienstleistungsauftrags zu iibermitteln. Damit soll,
wie Erwigungsgrund 30 klarstellt, fiir eine grofiere Transparenz bei
Direktvergaben gesorgt werden. Ein potenzieller Betreiber kann, falls
ihm die Griinde fitr eine Direktvergabe nicht einleuchtend erscheinen,
nach der erfolgten Direktvergabe einen Antrag auf Uberpriifung der
Entscheidung gem. Art. 5§ VII'VO 1370 stellen. .

Will die zustindige Behorde im Beispielsfall eine Direktver-
gabe zum 10. 12. 2009 vornehmen, muss sie diese mit den
Mindestinformationen gem. Art. 7 Il VO 1370 ein Jahr im
Voraus, also zum 10. 12, 2008 im EU-Amtsblatt ankiindi-
gen. Gleichzeitig ist sie ab dieser Veroffentlichung im EU-
Amtsblatt verpflichtet, jeder interessierten Partei auf deren
Antrag hin ihre Griinde fiir die beabsichtigte Direktvergabe
zum 10. 12. 2009 mitzuteilen. Damit entfaltet auch
Art. 7 IV VO 1370 eine verfahrensrechtliche Vorwirkung, so
dass das Verfahren eines direkt zu vergebenden offentlichen
Dienstleistungsauftrags schon vor dem 3. 12. 2009 den ge-
setzlichen Transparenzerfordernissen sowohl nach Art. 7 II
als auch nach Art. 7 IV VO 1370 entspricht. [ |

22 Einzelheiten dazu bei Wachinger, IR 2007, 265; Saxinger/Fischer, Ver-
kebr und Technik 2008, 75ff.; Werres, Der Nahverkehr 10/2008,
14 f£.; Oertel/Valussi, Der Nahverkehr 11/2008, 45 ff.

23 Zur Direktvergabe im Eisenbahnverkehr nach Art. § VI VO 1370 Ot-
ting/Scheps, NVwZ 2008, 499.

24 Ein dhnlicher Fall einer Vorinformation zu einer beabsichtigten Direkt-
vergabe an einen internen Betreiber nach Art. § 1T VO 1370 findet sich
in ABIEU Nr, S 155 v. 12. 8.2008, 1£.

Buchbesprechung

EuGH VerfO - Satzung und Verfahrensordnungen des
EuGH/EuG - Kommentar. Von' Bertrand Wiigenbaur. Verlag
C.H. Beck, Minchen 2008, XVI, 526 S., 78,~ Euro. ISBN:
978-3-406-55200-7

Das Europiische Gemeinschafts- und Unionsprozessrecht ist
bekanntlich auf mehrere Regelungsebenen vesteilt. Zu den ein-
schligigen primarrechtlichen Vorschriften des EG- und EU-Ver-
trags gibt es inzwischen viele Kommentierungen, zur Satzung
des Gerichtshofs nur wenige und die Verfahrensordnungen der
Gemeinschaftsgerichte wurden bislang gar nicht kommentiert,
Diese Liicke schlieft der Kommentar von Betrand Wigenbaur,
Rechtsanwalt in Briissel und als Prozessvertreter in unzihligen
Verfahren vor den Gemeinschaftsgerichten ein besonders guter
Kenner der Materie.

Der Kommentar erldutert anhand der Rechtsprechung der Ge-
meinschaftsgerichte praxisgerecht die Satzung des Gerichtshofs

sowie die Verfahrensordnung des E#xGH und des EuG. In die
Kommentierung einbezogen sind die auf der Grundlage der
Verfahrensordnung erlassenen (verbindlichen) Dienstanweisun-
gen fiir die Kanzler ebenso wie die (unverbindlichen) ,prakti-
schen Anweisungen® der Gerichte. Damit bietet der Kommentar
eine geschlossene Darstellung des vor den Gemeinschaftsgerich-
ten geltenden Verfahrensrechts. Der Kommentar ist auf dem
neuesten Stand; das zum 1. 3. 2008 eingefithrte Eilvorlagever-
fahren zum ExGH (Art. 23 a EuGH-Satzung, Art. 104 b EuGH-
VerfQ) ist bereits beriicksichtigt.

Fazit: Der Kommentar ist ein Novum. Im Tagesgeschift des
Praktikers, der mit Fragen des forensischen Gemeinschafts- und
Unionsrechts konfrontiert ist, ist der Kommentar unverzichtbar.
Aber auch fir den Wissenschaftler ist der Kommentar eine
Fundgrube.

Wiss. Mitarbeiter Ronny Domrése, Frankfurt (Oder)

—




EuGH VerfO - Satzung .und Verfahrensordnungen EuGH/_
EuG.

Vion Bertrand P. Wégenbaur. Verlag C.H. Beck, Mtinchen 2008.
XVI, 526 Seiten, Ln, mit CD Rom, € 78,~,

i ie dsterr Gerichte sind (neben den deutschen)
studiert man die Jahresberichte des EuGH -
ie vorlagefreudigsten in ganz Buropa. In der
sterr Literatur ist bislang kein Kommentar
um Verfahrensrecht vor dem BuGH und
em BEuG erschienen. Umso erfreulicher ist es
un, dass im Beck-Verlag von Wigenbaur ein
ntsprechender Handkommentar - und zwar
- vom Praktiker fiir den Praktiker - erschienen

ist. ‘
Das vorliegende Werk kommentiert die Satzung des EuGH
- und die Verfahrensordnungen von EuGH und EuG. Hervoyzube-,
ben ist, dass der Autor - als Rechtsanwalt in Briissel und ‘damit
auch an ,vorderster Front“ - seinen Schwerpunkt auf die Rsp
der europdischen Gerichte legt. -

Aus der Fiille der Informationen seien jene zum Vorabent-
scheidungsverfahren nach Art 234 EGV herausgegriffen: So er-
fahrt man zB zu Art 23 der EuGH-Satzung (Rz 10), welche Ge-
richte nach der Rsp des BuGH iiberhaupt vorlageberechtigt sind
(nicht etwa das Ysterr Firmenbuch- [C-447/00] oder Grund-
buchsgericht [C-178/99]),

Der Kommentar steht ferner der nationalen Justiz zur Seite,

wenn es um die Prage geht, wie Vorabentscheldungsbeschliisse : -
auszusehen haben (Rz 91fzu Art 103 VerfO EuGH). Erstmals er-
lautert ist-auch das seit 1.3.2008 neue Eilvorlageverfahren in .

Art 104b VerfO EuGH (auf das sich der BuGH in C-195/08 be-

reits zum ersten Mal einlief und welches vor allem im Buropdi-

schen Familienrecht eine herausragende Bedeutung erlangen
kdnnte). Initiativ muss hier der nationale Richter werden (Rz 4).

Den Anwaltskollegen zu empfehlen sind die Kommentierun-
gen zu Art 37 ff VerfO EuGH (allgemeine Regeln zu Schriftsitzen
und miindlichen Verhandlungen), damit auch der sterr Partei-
envertreter vor dem berithmt-berlichtigten. ,Fettndpfchen® in Lu-
xemburg bewahrt wird, sind die Regelungen zu denen in Oster-
reich doch unterschiedlich. Der Autor spart auch nicht mit zahl-
 reichen Tipps, die sonst nur schwer zuginglich sind (vgl etwa
Rz 2 zu Art 56 VerfO BuGH, wonach vor der miindlichen Ver-
handlung in Vorabentscheidungsverfahren die Partelenvertreter
an elner Vorbesprechung im Richterzimmer tellnehmen).

Es versteht sich von selbst, dass ein Sachverzeichnis dem - im
europdischen Verfahren nicht so bewanderten - Anwender ra-
schen Zugriff erméglicht. Alles in allem geh8rt auch dieser Kom-
mentar in jede vernfinftige Rechtsbibliothek,

Alexander Wittwer
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